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Riscos e Perspectivas da Divis3o Internacibnal‘do "Trabalho

MARCOS CINTRA' CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
Poucos temas na Histdria das relagdes internacionais tém si
do téo'controvertidos'como os padroes de COmércio'éntre as

nagoes. As dlscussoes vén ocorrendo desde gue os meios de

transporte tornaram as trocas comerciais de longa distincia

'NO'iniQKL as controvérsias tiveram origem no problemas re-

lac1onados ao controle e monopdlio das fontes de” abastec1 -

3

: mento e das rotas de transporte. Em seguida centraram—se
nas dlsputadas referentes a ganhos ou perdas 1nternos rela-

ciona&os com o comercio 1nt€rna01onal de um'lado, e a con~ 

corréncia de produtos lmportados, do. outro, neste caso, to-

-

davia, as questoes comerc1als estavam relac1onadas com a
. : .

opgao dJue os palses terlam que fazer - produ21r 1nternamen—

"te ou importar. Este ponto alnda & objeto-de dlscussao, em—

bora ja venha sendo debatwdo ha muito tempo, como o demons—‘

tram as suce551vas rodadas do GATT ("General Agreement ~ on

ro

Trade and Tariffs").

%

Em épocas mais recentes, entretanto, esta questao vai alcan

‘ s . : o RS T ~ i -
.¢ando niveis diferentes, que incluem nao apenas a-  guestao

i
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de produzir ou comprar no exterior, mas também os problemas

mais complexos da dependéncia tecnoldgica e do direito - ou:

-

da possibilidade - de aprendér a produzir. Este é,ﬁﬁ proble

ma dinamico, gue se torna particularmente preocupante gquan-

do se trata de discussbes sobre comércio entre paises em es-

tagios desiguais de desenvolvimento.

Se, no passédo, éé questdes giravam em torno:de génhos e
 perdasfdé renda ihterha e de redistribuigéo da renda - que,
en prlﬁglplo, podem ser COrrlgldOS por mecanismos de compen
| sagéo, na medida em que a naﬁb.global aumenta - agora elas

envolvem problemas estruturals,rcomo as relagoes de depen -

denc1a entre nagoes, e consequentemente nao pa551vels de se

\ N

rem soluc1onadas pelos memmm mecanismos potenc1als de com -

pensagao. ‘ ; o

1
5\

_A531m, as dlSCUSSOES sobre os problemas enas: pOlltlcaS de
comer0lo entre nagoes num\mesmo nivel F.de desenvolvmmento
-economlco nao criam as mesmas - .controvérsias como ‘as que ocor-

rem entre palses em estaglos tecnologlcos dlferentes.

e y . ' . A R
. Esta & una diferencga fundamental, gue deve ser levadd em
conta na andlise dos padrOes e politicas de comércio inter=

nacional. .. | .

A doutrina classice  do comércio

s

~ v

0 paradigma da doutrina cléssica, do Fomércio.diz_qua os pal’

BN
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ses podém se beneficiar do ¢6mércio e da diyiséorinternacio—
nal do trabalhd; Esta & uma teoria do ldngo,prazo, gue atra--
- vessa ¢ "véu ﬁonetério" e salienta o fato de qgue tanto " as
vantagehs.absolutas de éﬁstb'quanto as comparativ;s, déo,mag
gem a possibilidades de comércio que pqtehcialmente podem '
ser proveitosas para'todOS oS- parceiros; a especiaiizagEO'elg
va.o padrao de vida, tornando um ndmero maior deé bens e ser-
;yigos dispéniveisgéraxa consumo.

e 'Ig;qiaimente, a idéia fundamental da vantagem comparativa se

-

aﬁdiava na hipétese'de que ‘as fungoes de produgdc eram dife-
renfes de um'paig'para_outro;'em sua formulagdo moderna - ©
modelo ée Hecksher-Ohlin - salienta-se que, se as proporgoes
ddslfatorég‘de produgﬁo'dispgniveis forém diferentes - entre

il

CH . s : - .
os paises, isto seria © suficiente para tornar o comercio

vantajoso. . ' o ]

'
Y

Ndo se pode levantar gualquer objecdao 1dgica contra este mo-
L délb de comécio. Ele requ_f, enEretanto, que certas premis. .-

r

- sas sejam verdadeiras: concorréncia perfeita, auséncia de ri
gidez salarial e de pregos, auséncia de "reversdo de intensi
dade dos fatores"; retornos constantes de escala, - Tausé&ngia

de externalidades e de outras formas de falhas.  _do... mercado

(market failures) . Se tudo isto for verdade, pode-se dizer
com seguranga gue um pais vai se beneficiar especializando-

se na produgac dagiela mercaddrié que utiliza com mais inten

sidade o fator disponivel mais abundante (Teorema de Hecksher
. - | o ' !

-0hlin}; além disso, © comércio pode substituir -a rpbilidade

. : ) [ ] B
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dos fatores, desde que seus pregos sejam 1gualados entre os
e B

paises (teorema de equalizagao dos pregos dos - fatores)
E.pOSSivel.demonétrar, tambéﬁ;'que a dire§503do.cbmércio vai
rdepender dos p:eéos—relativosrde equilibrio;éﬁteriores ‘ a
_abertura do comércio ::~ e estes &ependem'das:possibilidades
de produgio e das c@ndigSéé de demanda interﬁa; além gdisso,
‘as ﬁossibilidadeé derproducio dependem fambém da'£ecﬁologia

.e da di 5p0nlbllldade de fatores._'

. T
- T

Pregume se, v1a de regra, que todas estas premlssas estejam
asseguradas e, por consegulnte, a 1de1a do 1lvre—comer01o &
'-apresentada como um objetivo imediato, cuja execugac ' reguer

N,

apenas vontade politica-e bom senso.

Entretanto,_a doutrina do livre—comércio pode ser desafiada

\

en relagdo a suas proprlas premlssas baSlcas. Em ‘termos esta

thOS, que caracterlzam a estrutura prlnc1pal da doutrlna

c13581ca do comerc1o, pode—se demonstrar que 0 llvre -comer. -

c1o,'e a especlallzagao, nem sempre reoresentam a melho; al—

1

ternatlva para a economla ae um pals,.espec1almente se élé

for grande" e puder, por suas proPrlas agoes, 1ndu21r Tuma

muaanQa favoravel em seus termos de 1ntercamblo. Embora o co

mércio possa levar a um aumento na dlSpOnlbllldade : mundlal

de bens e serv1gos, nao ha qualquer garantla de que os bene—
flClOS do comer01o irao atlnglr todos os part1C1pantes., De-

pendendo dOS termos de 1ntercamblo, os ganhos dq comdrcio po
\\\

- dem ser 1ntegralmente absorvidds por um .dos palses, deixando

'

-
A
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do (Teorema de StOlper—S%&uelSOn). Todos estes

o outro, no gue concerne o bem—estar social, na situacao an:

P
/ : R

terior ac infecio das trocas comerc1als.-Na verdade, o comer—x
:l.

cio pode até provocar uma situagao pior do que antes dele.

Portanto, nio basta mostrar que o comércio .é capaz de aumen-

tar.o bem4estar»global - & necessério igualmente mostrar que

a ﬁlstrlbulgao dos ganhos val benef1c1ar todos os parceiros,

-

o) que a teoria cl3ssica do com@rcio nao consegue fazer, mes-

-

mo partlndo de ‘suas proprlas bases teorlcas.

L e

-

Em .geral, tarifas de importacdo e outras formas de protecio-

nismo diminuem o volume de comérqio} e aumentam a produgao
1nterna da, 1ndustr1a protegida ds expensas’ dos produtos ex—

portavels, Levada a0 @xtremo, a taxagao alfandegarla poﬁaser

prombltlva, 1mped1ndo o comerc1o Ele tambem redlstrlbul ren

: da am favor dos fatores utlllzacos de forma mais 1nten51va na indlstria

proteglda, as, custas éa mrosperldade da economia como um to—

sao verdadelros, desde que oS postulados baalcos da ;uteoria 

econdmica neocléssica sejam obedecidos,‘e que o pais seja um-

tomador de pregos no mercado internacional.

¢

No caso de um pais " rande . orém, as tarlfas alfande arias
P g

poden alterar 0s termos de lntercamblo, e aumentar seu - bem—

[

estar soc1al Para palises "pegquenos”, a tarlfa otlma e zero
P P!

+

- mas isto n3c & necessariamente © caso num pais "grande",

que pode lucrar &s custas de outros, mesmo gue o bem-estar
- - . . - 13 v ¥ L3 ; L .4
mundial diminua em consequéncia de sua. politica protecionis-—

ta.

resultados
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Como, porem, 5 comer01o 1ntefnaclonal alnda nao & um jogo co
'operatlvo;'se &’ que'alguma vez © sera, podem ocorrer retalla
¢oes que reduzem a- produgao mundial de mercadorlas por meio
de uma reversao da divisao intérnacional do trabalho, forgan
do uma alocac¢ao sub-Otima de bens entré;os prédutores e con-

sumidores.

08 argumentos emffavof do protecionisﬁo:ficéﬁ ainéa mais po-
-derosds'quando ée colocam em questdo os postulados da téoria
nébelﬁésica. Duas daé mais;;mpofténtes distorgGes - référeg
tes a hlpotese da concorrenCLa perfelta - séd as economiaé

externas e Os dlferenClalSIKE pregos dos fatofes. Podendo-se
.comprovar‘gua preéenga, é-possivel provar a mgxmshimh de ta

l‘\ . -

rifas alfandegdrias.

Rigidéz nOs pregos e imobilidades-dos fatores_também - podem

just*flcar a adogao de uma polltlca proteC1onlsta, aflm de

ev1tar o} aesempenho 1nterno. Desta forna, nOS termos da teo-

ria estatlca, o "lalssez falre" é a melhor polltlca para uma a

’.

economia perfeltamente competltlva,,sem a presenga de monopo _

llOS vencedores ou compradores,_e 1gualmente a pOlltlca pre~-
ferlvel para. o mundo COMO U todo. Entretanto, para um . pals
ngrande“_a.melhor politica dee ser a;cangad;_por;melo'de ta
rifas'adequadaé.- ) . | - .

Hé, portanto, atrltOS e dlstorgoes quanto as condlgoes ideais,

causatﬁ pelosixagx; monopolisticos e OllgOpOllSthOS dos mer-—

cados , economias externas, rlgldez nos.pregos e salarlos,

fay

pert
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falta de informagao, étc. Considerando a queétéo do'ponto de

‘vista puramente ‘econdmico, cada uma delas pode revelar-se um '’

justificativa adequada para um desv1o da polltlca de livre-‘é

comércio.

Identificar as possiveis consequéncias de tais distorgCes eco
ndmicas & facil. Mas & uma coisa totalmente diferente quando
se trata de identificar estes fendmenos nos casos concretos,

‘medir .a fregquéncia com que ocorrem e suas possivels consequén

cigs.. e flnalmente,_indicar-a politica econdmica correta pa=

ra lidar'com,estes desvios . . ..

E -

A questao torna-se ainda mais. complicada quando se aborda a

-

. SN L B . N e A
teoria do comércio de um ponto de vista dinamico. Como escre

veu uma vez 0 Prof. Edgeworth, "um movimento -ao longo de uma

curva de oferta e procura de comErcio internacional deve ser.
visto comé ligado a rearranjos do comércio interno; da mesma

forma que © mov1mento do pontelro de um reloglo corresponde

a um numero cons:.dera.vel de mov.une*xtos 1nv1s:1_ve:l_s IlO 1nter10:r:

da maqulna . Embora se reflram a mudangas ‘na . alocagao inter
na de recursos causadas pelo coméreio’ 1nternac1onal  estas
observacoes, podem ser estendldas para 1nclu1r a teorla da in
dfistria nascente gue, de fato, & um caso de externalldade di
némica. A esséncia desta dlscussao reside no. fato de que to-~.
do movimenté ao longo da»curva de transformagio induziﬂo pe-
lo comérciorinpeinacicnal vai'céﬁsar wii deslocamento para ci
ma da prépria curva. Isto pode ser consideradb_como uma apli

cagdo ao com@rcio internacionaly do "aprender fazendo"
. S .

e A e s 4+ U Y
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Comércio e Desenvolvimento

("learnlng-by d01ng") de Arrow, em assoc1aqao com outros efei-
tos d;namlcos, tals como .o cre301mento da oferta dos fatores

e O progresso tecnolégico.‘

Uma vez comprovada a existéncia de uma‘ligagéb_causal entre a

produgao de bens e o progresso tecnologlco — Seja ela repre-

sentada por uma maior eflclenc1a dos fatores ou por um deslo-
camento da fungao de produgao - o0 custo atualizado da prote -
cao deve ser comparado com o valor presente  dos beneficios fu-

turos; Se houver um ganho l1iguido, mais'uﬁa,vez o protecionis

‘mo & a polltlca correta. Conclui~-se gue o pr1nc1plo da vanta-

.S

gem comparativa - e o pr1nc1p10 do llvre comer01o '— & apenas

\\

uma teoria estética,_que ignora inﬁmeros elementos,dinamicos.

Y
B

N

A teorla do desenvolvmmento preocupa—se com as 1ntera90es en-'

tre consum1dores, produtores e 1nvest1dores ao longo do tempo

.

A enfase desloca ~se das con81&eragoes sobre o equlllbrlo ge—.

ral para uma sequen01a de camlnhos de expansao da produgao e

gao de recursos, a teorla do desenvolv1mento ou 1gnora comple
tamente a vantagem comparatlva, e as p0551b111dades ofereci. -

das pelo comerCLO, ou 1eva s6 . em consideragdo .seus aspectos

dinamicos, tais como o estimulo dado por um aumento.das_expoz

tacdes ao desenvolvimento dos setores correlatos, ou entao, ©O
' - .o 1 .

papel das importagoes como veicllo para .novos produtos e tec-—

”.do consumo. Conforme aflrmagoes do Prof Chenery sobre aloca—-'

#y

T
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nologia avangada. Partindo deste ponto de vista diferente, os
_ : p - : ) IR : _
tedricos do crescimento muitas vezes sugerem critérios de in-

vestimento gue séo-bastante divergéntes-daquéles derivados
-das consideracdes da‘vantageﬁ.éOmparativaJ

‘C coﬁflito entre a teorié do comércio e d teoria dg'desenvol_
vimento &€ devido 3 diferenga entre as pressupbsigSes basicas
de cada mo@elo;'é é_incluséo, por uma déé abordagens,'de fend
menos gue a’outfa exclui. A teoria do desenvolvimento assume
ouy ﬁefg menos dérparticular;afengao, algﬁmas.caracteristicas
‘bés%?aé das écoﬁogias subdeéenvdlvidas:_os.p:eébs.dos fatores
" ndo refletem adequadamente seu valor social bs,fatores : de
produgao podem sofrer’ modlflcagoes substanciais com o tempo —
tanto em tefmos de quantldade guanto de qualldade, multas e
zes  como resultado do pr0prlo processo de produgao - além do
- fato de seus’ .pProcessos proautlvos ex1birem frequentemente

economias de escala e varios tlpOS de externalldades ‘tanto na

produgao cOmoe” no consumo.\\'_. o S

Tais constatagoes destrulram a smmpllc1dade da teorla cla351~ﬁ

[y

ca do comerC1o =} resultaram num forte argumento a. favor ~'do

creSC1mento-equll;brado"' em contraposmgao a. lelsao interna

cional do trabalho e 3 espe01allzagao. No que dlz respeito &

politica econdmica ¢ & aloqagao;de recursos;;tornou—se neces-—

sario. comparar padroes alternativos de crescimento, e .regras

simples como aquelas'sugeridas pelo modelo de Hecksher—ohlin'
j3 nio servem mais. . . . o

kLT
Mo

s




.10

Tem surgido-umé vasta literatura relacionada com os‘efeitos

dlnamlcos dos padroes comerc;als sobre 0 cr9501mento e  de-

1

senvolvimento econdmicos. Esta abordagem, felta geralmente

em termos de analise historicaq,procura explicar o processo-

‘de subdesenvolvimento em termos de dependéncia econdmica re

sultante do comércio internacional, da especializacdo - na
produgdo e dos termos desiguais de intercambio entre os pal

ses.

De.cexrta maneira, Adam Smith alertou contra os perigos do
' comdrcio internacional entre a "metrpole" e os palses peri

féricos (esta terminologia nao & dele). Textualmente, ele

alertou quanto aos efeitos desagregadores gue © comércio po
~ : " -
~

deria exercer sobre as sociedades mais atrasadas, salientan

do que a desleal selvageria dos europeus transformou uma

coisa que poderia ser vantajosa para todos (o comércio) em

dos (s3o seus ‘os adjetivos). IR

.

Segundo os economlstas da escola estruturallsta, 3a_.difus§o
do llvre—comerc1o era de 1nteresse espec1f1co do setor 1ndusf

trlal brltanlco. A doutrlna nao. & uma verdade cxentlflca,cg-

mo flcou provado, mas representava uma pOSSlbllldade concre-

-

ta de- comer01o lucratlvo. Dep01s de seculos de forte inter -

venCLOnlsmo estatal nos’ padroes comerCLals mundlaxs, os in-

gleses crlaram condlgoes nas quals ‘seus 1nteresses pessoals

seriam melhor atendldos pela remogao das polltlcas prOtEClO—

~

nistas no resto do_mundo; naturalmente; o setor de produgao
. ) . -’ii .

”

algo'destﬁutivo para algﬁns dentre esses paises désafortung
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'dos os mercados,” aproveitando-se de seus poderes de ' virtual

monopdlio. ‘Ainda segundo o mesmo ponto de vista, -o livre-co-

mércio nunca foi o resultado natural do "laissez-faire", mas:

exigiu,o uso de ufsa consideravel forga ppliﬁica | e nmnilitar
para se sustentar; as nagaescmxaﬁéo‘¢onéegﬁi£ém';eé%stir a
ldoptrina do livre cbmércio.torharam—Se viﬁimas do subdesen .-
volvimento, induzido pela especializagao'em_pfo&ﬁtOs prima-
rios, como édontéceﬁ nalﬁfrica,fﬁsia, Amériqa;Latina e algu-

. mas, partes da Europa. Aquelas que conseguiram resistir, como

‘0 EUA e a Alemanha, evoluiram para economias industriais ma

Bom
duras..

: N . . .
O presidente' Grant, cos EUA constatou com sarcasmo que, de~

pois de dois:séculos, os ingleses acharam conveniente adotar

o llvre -conercio porque o protec1onlsmo nao tlnha mals nada

para oﬁereger; e prossegulu dlzendo que, pelo que ele sabila,

os EUA também iriam adotar o-livrencomercio dois'secukm mais
tarde, depois dé terem ti;édo.toda"a vantagem possivel da po.

1itica protecionista.

~ De fato, as.pesquisés realizadas,na maioria‘dOS'paisés sUbdg

senvolvxdos da atualldade mostraram que os padroes comerciais

1mpostos pelos poderes COlOnlalS tlveram efeltos ﬁ:profundos

L3

sobre suas economlas 1nternas, tal COomo - sugerlao pelo Prof.
Edgeworth em sua referenc1a a0 mOV1mento de um pOnteer . de

reloglo e a maqulna 1nv151vel em seu 1nterlor A espeC1allza

~

¢aoc na produgao determinou as ralagoes internas de produgao
’ . : o . . o

de manufaturados britanico estava preparado para entrar em to

; &N:o%

% —




- haja vista os sistema de plantagbes ou os enclaves econdmi

cos na América Latina —; . e o intercambio desigual pelo gual

1

era couduéido o épmércio, servia de_gargntia de qﬁe os 1ucmm
_resultantes favorecer;am os exportadores de produtos.manﬁfa;
turados. O grau de dependéﬁcia dos paises_éubdgsenvolvidos

em relagdao ao cémércio internacional péde sef lévado' mais
longe ainda, coﬁo—eu-mésmo expus ﬁa énélise do caso brasilei
ro utlllzando a “hlpotese do produto prlnc1pal"':  (Staple
hipothe51s),' ao sugerir que os padroes de desenvolvzmento

dé@endéfiam ndo somente de rélagoes estruﬁurais de produgao
'mas tambem dos efeltos para frente, ou para traz, gerados pe~

N h

los produtos exportaaos.

o ~ o .
: N - - . .
Resumindo, a relagao.entre comércic e crescimento favorece

fortemente os paises desenvolvidos, e os beneficios advindos

do comdrcic ¢ da especializagdo niZo s3o uma verdade cientifi

ca, conmo se acreditava antes .

N

- - .- \

0 livre-comércio hoje

v

- Sendo 1m90551vel provar, quer em bases Leorlcas, quer emplrl

cas, gque o llvre—comerc1o aumenta Xe; bem estar SOClal . - por

gque ele continua sendo'um dos mais fundamentais dogmas do

munde ocidental?

Em parte, por simples inércia; ou seja, porgue € facil con-
- : : ’ )

tinuar falando de alguma coisa ‘Jue se supde que todo  mundo

- F3s R T e B e e i
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a

ja conhega..Livre—comércio & uma espécie de senha gue pode ser

usada contra outras nagoes todas as vezes que 1nteresses co- -

mercials se chocam. Outra razao da 1mortalldade dos 1deals do

livre-comércio & o fato de poder usad-lo sempre que isto . seja

conveniente, sem ter realmente gue se comportar de acordo.

As nagoes modernas estao se afastando contlnuamente do inter-—

vencionismo estatal domestlco <xmpamuas controladas pelo ESf

tado estao. sendo vendidas aoc setor privado e os ideais do sis

tema -de~iniciativa prlvada estao recuPeranﬂo a respeltablllda

—

‘de de outrora. Por toda parte, recomendam-se a abollgao de re

o,

gulamentagoes e as solugoes de mercado em vez da mediagao pe-

" lo Estado. Mas isto acontece principalmente gquando se trata

- ~,
. -
do mercado interno. A presenga.do Estado como_negociador, me—
.1"'

diador e retallador parece ficar mais forte quando se trata

de'relagoes internacionais.

No_fim_do ano passado, havia no Congresso dos EUA cerca de

3‘400'prbjétos‘de]£i referentes é imposigéo de'politicas prote—
'Clonlstas destlnadas a redu21rem o . deflClt comerClal norte—ame

,rlcano. Houve palses gue foram. induzidos a cortar voluntar1a~

mente suas exportagces de produtos texteis, automovels e pro-

dutos eletronicos.-A Europa e o Japao também ergueram barrei-

ras alfandegdrias contra as importagoes, a fim de protegerem
suas-préprias indﬁstrias; estima—ée que, nos EUA e na COmuni~

Qade Econdmica - Eurolela, sarao gastos egte ane mais de 44 bi-
{
lhoes de dolares em SubSlleS a agrlcultura Faz povco tempo
“J
que os EUA venderam 140 mil tonelada% de aglcar a Cklna : a

i

L
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4,75 centavos de ddlar por llbra (453, Gg) 0 produto ‘haﬁia

sido de9051tado na COrporagao de Crédita Mercantll kugao noxr

te—americano-conhec1do como C.C.C:) e financiado pelo precgo

minimo de 17 centavos de dblar por libra; mno mercado interna

rcional o) prego de setembro era de 6, 30 centavos de -.délar.

por 11b1a Neg001os desse tipo sao reallzadOS frequentemente
pelos paises desenvolvidos, com consequencias_devastadoras

para-.-os expprtaddres de prbdutos.primarios do Tefcéird Mundo
O.fhEergéhcipniémd estatalvtém'aumentando‘taﬁbém no sehtido
Vpun%fiﬁb, através“de‘fortes‘preSSGes exercidas.sobie-os pai-
ses do Terceiro Mundo que ainda pfotegem séus.sétores tercié
rios'contré\a conCerénbia estrangeira. Fbi-eSte O gLaso,; por
éxémplo, nag'réuniﬁeSJIque tiveram lugar ;écéhtemente no Uru
guai, onde oé palses desenvolvidos ﬁentgrém foféar a inclu -

sao das atividadés bancérias, do software, seguros, navega -

gao,-audlforla e consultorla, emPresas,'construgao ClVll e

outros servmgos - que, juntos, representam 25° do.;comercio

"mundial de US$ 2 trllhoes "na llsta de produtos a serem re—,'

gulamentandos pelos acorﬁos do GATT eqes sao setoxes .que

s

quase certamente nao’ consegulrlam re51stlr a COncorren01a dé'

',palseq desenvolv1dos, de modo que a produgao das barreLras,"

51gn1f1car1a O flm pratlcamente certo da produgao local e
sua substltulgao por lmportagoes cu pela entrada de . grupos
estrangeiros em seus mercados‘domestlcos. Sltuagao,tléiéa_ é
'aquélaAéndont:éda nbiBrasil} onde o mercédo dé_a;ta-techlo~
gia‘dds micrécémputadores e'computadofes-pessoaié'foi prati-

. _ . , w R o ,
camente fechado ds empresas estrangeiras, ao capital estran-
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. geiro e a tecnologia estrangeira.:

‘/' , O ’ :  - § T R L.

A discusséo_ultrapassaros limites da questéo,da.indﬁstria nas
cente. A protegao somente durante um perlodo no qual a indés-
. tria. nacional esteja aprendendo um determlnado processo produ

tivo néo é vélida realmente no«caso de produtos de alta tecng

logia como os computadores. A verdadelra razao reside no fato
de gue a pesqulsa e o desenvolvimento nessas 1ndustr1as alcan
cam bilhtes de dblares anuais, tornando-as um segmento do mex

cado. no=gqual sobreviver ndo significa produzir eficientemente

R

um determinado item, mas sim langar produtos novos, tecnologi -
s ! . ,‘. - — ' .
camente mais sofisticados e tao fregquentemente guanto possi -

vel. Dez anos atras, a indistria de computadores norte—-ameri-

~ . : :
cana gastou US$. 2 bilhbes em pesguisa e desenvolvimento (a IBM

sozinha gastou US$ 1,1 bilhao) . Esta quantia representa o0 to-

tal atual das vendas do mercado brasileiro de computadores.

Nestas .circunstdncias, como abrir o mercado & concorréncia es

trangeira sem inviabilizar inevitavelmente as empresas nacieo-

nais? o : \ .

5

2 decisdo de fechar o mercado ndo somente aos produtos estran -

. geiros mas também ao capital estrangelxo baseia-se na crenga

de que a transferéncia‘iﬁternacional da combihagéo capital—

tecnologla pode acarretar elos permanentes de dependen01a ad-

mlnlstratlva e tecnologlca e de que, numa dindiistria tdo dind- -

" mica, nunca $e consiga alcangar-uma tec¢nologia e um centrole

da produ¢ao nacionais.’
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E todavia altamente 1mprovavel por mais correto que'esteja o;

-

raciocinio formal, gque a produgao 1nterna alguma vez se egui-’

s

pare a dos.principais fabricantes estrangeiros, pelo nmenos eg:

quanto esta lndustrla continuar 1ncorporando alta tecnologia.
No 1nter1m, 0s fabricantes nacionais dos produtos trad1c10mn5

‘arriscam-se a perderem a compet1t1V1aade nos mercados exter-—

‘

. nos, dev;do a 1mp0551b111dade de 1ncorpo:arem comp0nentes de

alta tecnologia ém seus produtos ou por nao terem a disposi -

cdo os ‘modernos bens de capital disponiveis em outros paises.

-

-

-

"Eis al o caso de uma externalidade poderosa e-extremamente di .-

S . -

namica que a teoria cldssica da vantagem comparativa nao abran

ge. A medida gue o mundo evolul para processos de'pnmigéoxmds

_ . E _ ‘
Y . .

sofisticados, o problema torna-se mais complexo, Os postula -

dos basicos da doutrina do livre—comércio tenderao a - perder .

sua validade e as tendéncias do comé@rcio internacional passa-

rao a ser,. cada vez mais, um fendmeno negociado. A teoria dos

<

jogos pode muito em breve vir a ser mais Util nos processos

de compreender e estabelecer os ‘padroes comerciais do que a

prépria teoria econdmica.

Y

Mercado interno versus mercado externo com fontes de cresci -

v

mento no Brasil

0 comércio imternacional & mencionado fregquentemente como "ma-

guina de crescimento" para as economias em desenvolvimento.

Assim, a remogdo das barreiras ‘tomerciais serviria como um me

e -
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~tivamente duranté‘o ciclo do café na segunda metade do sécu-

. No Brasil, o impulso das exportagaesrcomo fonte de crescimen

canismo de expansao da demanda efetiva para todas as nagoes.
s ) . . e
o - . .
. : -

No caso histdrico do Brasil, de fato, orcomércio internacio—- = -
nal criou O 1mpulso 1n1C1al para O desenvolv1mento dé um mer

'cadO'lnterno. Mas tal cadeia de eventos somente ocorreu efe-

L

lo 19, aoc passo que nao se observou qualquer llgagao entre
,comercio e desenvolv1mento durante os ciclos precedentes. ’ S

-

Além disso, em paises.com as dimensoes do Brasil, o cresci - 3

-

-

mento do mercado interno 1nduﬁldo pelas exportagoes tende a

enfragquecer-se, chegando a um ponto em gue a partLC1pagao no

comércio internacional pode pexrder importancia. como fonte de

expanééo tanto da produgac como do nivel de emprego-

to foi substltuldo, de 1930 até 1960, pela.industrializagéo

com fins de substltulgao das. 1mportagoes, e depois, pelo au-

mento da proprla demanda 1nterha- Em conjuntoy o valor total ' =
N . ‘ : |
das exportaoes e 1mportagx5 soma apenas 17% do PNB. Atualmen .

te, nais de 75° do cre501mento 1ndustr;al das empresas brasi

leiras de manufaturados sa0 1ndu21dos pelo mercado ~dinternos;

1

‘0 restande pode ser atrlbuldo em partes pratlcamente iguais

ao creSC1mento das exgmﬁz@oes eaisubstltulgao de 1mportagoeq

0 mesmo paérao basico pode .ser. observado quanto ao nlvel de

v

_ enprego no setor industrial. A economla bra51le1ra baseia-

se em seu préprio mercado interno- para sustentar seu cresci-

mento. - o : ‘ ' Ly
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Nao se pode ignorar, todavia, a importincia estratégia do co
mércio exterior: O petrdleo, os bens de capitalﬁimatérias
"primas e trigo perfazem Qﬁdée 95% do total das importagoes e

ha apenas alguns anos uma crise do balango de pagamentos pro

vocou uma. recessio que levou quase quatro anos para ser supe

rada. A capacidade de ajustamento da economia pode ser -ava-

-lia&aApelo fato de que o déficit da balancga comercial de gqua

se Us$ 3 bilhées en l980lfoi transformado num supefévit de
US$ 6,5 bilhdes em 1983 e de aproximadamente US$ 12,5 bilhdes
'em<1984? 1985 e proVavelmente mais de US$ 11 bilhdes em 1986.
Atnglménte, o balénéo de pagamentos estd equilibrado, mas a
economia brasileira esté exportando cépital a razao de quase
4% do PNB ;br ano: 2,5 bilh5es de ddlares em servigo da diwi
da e 1,5 bilhao de doléées en remessa de lucros. Em decorren

cia disso, a poupanga nacional baixou dramaticamente, de

27 4% do PNB em meados dos anos 70 para 16% no ano passado..

A menos.que se reduzam .0s fluxos de capltal o pais nao terad-

- gondlgoes de 1nvest1r o nécessario para manter‘sua taxa his-

- tdrica de crescimento de 7% 2o ano.

E’a'tomada‘de consciéncia deste fato que estid por trés "~ dos

atuais esforgos para reduzmr a saida de capitais e nao mais
que 2; 5, do PNB ao-ano. 0O BraSLI preC1sa remover este obsta-
_culo ao seu cresc1mento atraves da renegociagdo de sua divi-

da externa - USs$ 103 bllhoes-— e da reducgao do pagamento de

I:

juros por meio de cortes de taxas, comissdes e "sppgads . So

& —
- . =

mente a redugdo deste fluxo de‘yqpit?l pernitird a) ~Brasil
&

[
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‘o

"abrir o seu mercado interno aos exportadores estrangeiros.

wr

O comércio e a divida_tornaram-se qﬁestﬁes intimamente rela-

cionadas, uma vez que o Bra51l somente podera importar mais

- se consegulr redu21r os custos de sua lelda. Esteé ponto tor

' nou-se uma questdo gque somente'negociagées'capazes de  aten-

der aos interesses mituos do Brasil e de seus parceiros - co-

merciais podem resolver de maneira satisfatdria.

Na«realldade, Os- padroes de COmerC1o 1nternac1onal nunca es-—

tiveram dlstanc1ados da polltlca,.das negoc1agoes, da chama~

N

da “diplomacia'economica . A arte de condu21r negdcios de Es

tado sempre se utilizou de.instrumentos econémicos_e, segun-
N

do espe01aﬁ*stas neste assunto, a regulamentaga@ do comeércio

exterlor tem sido utlllzada como técnica dlplomatlca ao lon-—

L

i go de toda a Historia. Segundo David BaldWLn, "o usoQ feito
' pelos americanos da polltlca do comer01o para construlr uma

ordem internacional haseada na llberallzagao nao—dlscrlmina=7

tdria do comércio, no periodo depois da Segunda Guerra Mundi

al, foi uma das mais bem sucedidas tentativas de exercer in-

; : : ) : o, S
fluéncias utilizando instrumentcs de politica econdmica Jja-
mais empreendidas™. Corroborando este ponto de vista, Albert

Hirschman demonstrou que o comércio internacional tem impli-

cagles polltlcas poten01als, "guer tenha lugaxr num - sistema'

de livre’ comerc;o, quer de protegao, ‘de comerc;o estatal ou

b

de iniciativa prlvada, de cldusula de nagao mais favorec;da

ou de tratamentos discriminatorios . Portanto, até mesmo a

) A E . R
politica comercial pode ser uma itécnica de diplomacia econo-

i . o e -~ -
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- C ) . - -
mica; o livre-comércio pode ser negado e o protecionismo ado |
tado, legitimamente, como meio de implementa-la.. . i
Nac é minha intencao defender o protecionismo. Na realidade,

estou tentando salientar que a doutrina do livre-comercio,

quer dizer a ausé@ncia de controles e de regulamentagdes, le-

vara inevitavelmente ao protecionismo de todos os tipos, tan

to por parte dos- que podem ganhar com isso, guanto por parte

daqueles que irao tentar nao perder. Em alguns casos, como

evideneciado anteriormente, o livre comércio &, do ponto de

vista nacional, uma decisdo politica irracional.

- . —

Por outro lado, ha ganhos potenciais a serem extraidos do co

e . - = s -
mércio internacional. O unico modo de torna—-los reais e por

meio de um processo négociado, no gqual as distorgoes e fa-
lhas do mercado esteijam plenameﬁte_compreendidas, de modo . .que.
estes ganhos,possam ser distribuldos de forma justa, no inte

.=

resse de todos os parceiros em todo o mundo..
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